重庆市渝北区人民政府
关于创建国家义务教育发展基本均衡区的自查报告
市政府：
[bookmark: _GoBack]近年来，我区坚持以科学发展观为指导，大力实施科教兴区和人才强区战略，始终把教育摆在优先发展的战略地位，强力推进义务教育均衡发展，取得了明显成效。义务教育学校办学基本标准自评得分95分，区政府推进义务教育均衡发展工作自评得分99.5分，全区小学、初中差异系数均值分别为0.48、0.39，公众满意度高于85%，已经达到义务教育发展基本均衡区县标准。
一、推进义务教育均衡发展的主要措施及成效
（一）着眼长远，落实优先发展地位。一是纳入全区总体规划。在全区经济社会发展第十二个五年规划、年度政府工作报告、中长期教育改革和发展规划纲要（2010年—2020年）、教育事业第十二个五年规划等总体规划中，始终把义务教育均衡发展作为重要内容进行安排部署。二是认真进行研究部署。召开区委常委会、区政府常务会，专题研究义务教育均衡发展的重要问题，区人大、区政协经常深入教育系统抓调研、提意见、促整改，有力地推动义务教育均衡发展。三是强化重点工作落实。把义务教育均衡发展作为城乡统筹的突破口，专项落实义务教育均衡发展项目，优先保证建设用地，优先保证编制需求，优先保证经费投入，优先落实教师待遇，为促进义务教育均衡发展奠定了坚实基础，充分凸显了教育在全区经济社会发展中基础性、全局性、先导性的战略地位。
（二）深化改革，保障入学机会公平。一是健全完善学生关爱机制。实施流动人口子女入学工程，每年接收2000多名进城务工人员随迁子女入学，享受城市学生同等优惠和普惠政策，实现了进城务工农民工子女应读尽读，主要接收学校从2004年的11所增至2013年的20所，基本实现校点全覆盖，保障了农民工子女同等接受义务教育的权利。切实关爱留守儿童，建立了政府主导、社会参与的留守儿童关爱体系，大力实施关爱农村留守儿童“六大行动计划”，全面建成镇街学校少年宫，不断完善亲情电话、视频聊天室建设，广泛开展关爱农村留守儿童“六个一”和“五个一千”活动，为农村留守儿童健康成长创设良好环境。高度重视贫困家庭儿童入学工作，不断完善以“奖、贷、免、补”并举为主、社会资助为补充的教育资助体系，每年投入约1900万元实施“一杯奶”和“爱心午餐”工程，惠及全体义务教育阶段学生。二是深化招生制度改革。加强特殊教育学校建设，强化“三残”儿童少年随班就读管理。深化普通高中招生改革，扎实做好市级重点中学高中招生指标到校工作，明确规定指标比例、分配、基本条件以及选送、考试、录取等基本程序和办法，优质普通高中招生指标到校比例达70%以上。每年出台城区义务教育招生文件，规范学校招生秩序，明确学校招生年龄、招生范围和学校安排等，所有义务教育学校没有组织与招生、升学挂钩的考试，严格执行小学、初中“划片招生”、“就近入学”。三是适度控制学校规模。采取严格执行招生计划、严格学生学籍管理、严格控制办学规模、严格执行学校编制、严格学校经费管理等“五严格”措施，不断规范义务教育学校招生行为。根据学校生源状况，适时调整学校招生范围，加大建成区新建学校力度，减轻原有学校招生压力，逐步缓解学校超规模运行的现状。
（三）加大投入，夯实教育发展基础。一是落实财政拨款政策。近三年财政预算内拨款（不含教育费附加）分别为88720万元、121330万元、128724.71万元，预算内教育拨款增长比例分别为-3.71%、36.76%、6.09%；财政经常性收入增长比例分别为43.80%、4.07%、4.97%，预算内拨款增长高于财政经常性收入增长比例分别为-47.51%、32.69%、1.12%，基本实现了预算内拨款高于财政经常性收入增长比例。财政支出分别为676928万元、734518万元、729258万元，预算内教育经费（含教育附加）分别为100355万元、133478万元、144315.71万元，预算内教育经费（含教育附加）占财政支出比例分别为14.83%、18.17%、19.79%，实现了预算内教育经费占财政支出比例逐年提高。近三年义务教育生均预算内教育事业费分别为小学5618.57元、5748.9元、6193.03元；初中8042.75元、8567.1元、8983.42元，实现了生均预算内教育事业费逐年增长。近三年生均预算内公用经费分别为小学1454.69元、1560.57元、1726.82元；初中2812.44元、2950.05元、3187.42元，实现了生均预算内公用经费逐年增长。二是积极开辟多元融资渠道。近三年的农村税费改革转移支付教育资金分别为694万元、694万元、694万元；征收城市教育费附加区级部分分别为10336万元、11241万元、14307万元，市级征收地方教育附加返还分别为669万元、1819万元、622万元，2011年、2012年市级返还城市建设教育配套费分别为1473万元、1949万元，均足额安排用于教育。三是创新教育经费投入机制。构建学校建设多元并举模式，城区新建中小学校、幼儿园以各园区（新城）管委会或相应国有投资公司、土地储备中心等为业主，合理安排资金，优先保证学校建设经费，建成后交区教委办学；农村学校改造升级由区财政专项预算，区教委组织实施；各新开发区以开发主体为业主，严格按照规划，建成后交政府办学。
（四）引培并举，提高教师队伍素质。一是切实保证教师待遇。从2008年起，区级财政先后安排近4亿元全面实施教职工住房补贴，2010年全部实施完毕。2009年起，全面实施义务教育阶段教师绩效工资，保证了教师平均工资水平高于公务员平均工资水平，得到了教育部的充分肯定。注重改善农村教师待遇，对农村义务教育阶段教师实行了每月50元至150元的专项补助。认真落实农村教师周转房建设政策，逐步改善农村教师居住环境。二是切实加强教师配置。坚持“双选”与“公选”并举招聘新教师，创新城乡互动发展机制，足额配备教职工附加编制，优化城乡音体美科劳信息技术等学科专职教师结构，学科教师配套率达95%，教师配备达100%。落实教师岗位结构比例，有效解决已评未聘的问题，全区义务教育学校高级、中级教师结构分布合理。三是切实强化教师交流培训。按照配齐编制、优化结构、提升素质的总体要求，建立了干部教师交流制度，开展了城乡校际间、片区学校间干部教师交流。高度重视教师培训提高，近三年分别安排教师培训专项经费270.11万元、290.19万元、291.19万元，占教师基本工资总额的比例分别为2.53%、2.72%、2.71%，均高于教职工工资总额的2.5%。创新干部教师培训制度，在上海市和华东师范大学建立了干部教师培训基地，扎实开展教师培训，国家、市、区各级培训有机结合，每年教师集中培训比例达20%以上，培训时间平均达80学时以上，城乡校长、教师培训机会基本均等。广泛开展教师岗位大练兵活动，创新实施教师专业知识考试，考试结果与评先、评优、晋级挂钩，有效提高了教师专业水平。实施“骨干校长”、“骨干教师”培训计划，抓好师德师风全员建设、教学技能全员提升、校本研修全员参与、教育技术全员培训，全面提高教师思想素质和专业发展水平。
（五）改革创新，完善发展体制机制。一是抓好规划布局。切实加强组织领导，成立了义务教育均衡发展工作领导小组，制定了义务教育均衡发展专项规划和深入推进义务教育均衡发展促进教育公平的实施意见，明确了义务教育均衡发展的总体目标、主要任务、具体措施以及时间表、路线图。强化布局调整，制定了渝北区教育设施布局规划和中小学校建设规划，分解了年度建设任务，完成13个标准化、寄宿制学校建设项目，落实15个薄弱学校改造建设项目，有序推进布局结构调整，基本满足了适龄儿童少年就近入学需求。认真落实开发区配套学校建设制度，近三年建成投用配套学校9所，5个新建项目正在推进。二是完善管理体制。区政府适时专题研究义务教育均衡发展，着力解决推进过程中的重要问题。完善干部、教师、经费管理，教育经费由区教委会同区财政，及时提出资金使用计划，并将分配指标联合下达到有关学校；区管学校领导干部由区委教育工委提名，区委组织部会同教育工委考察，报请区委常委会审定，其他学校的领导干部由区委教育工委和区教委考察任免；中小学教师的资格认定、人事调配、招聘录用、职务评聘、继续教育、技能培训、考试考核等均由区教委归口管理。坚持把教育工作纳入镇街年度目标考核，2013年将权重从3%提高到4%，提高了镇街支持教育的积极性。三是强化教育督导。设立区政府教育督导室，配备了3名行政编制督学，聘任了5名名誉督学、7名专职督学和37名兼职督学，基本满足了教育督导需求。成立了5个片区教育督导办公室，各学校均设立督导工作室，形成了区级、片区、学校三级督导网络体系。建立了督学责任区挂牌督导制度，每所学校均安排了责任区督学，定期开展教育督导活动。设立了教育督导与质量监测中心，配备了专职人员，全面开展教育质量监测工作。四是突出教育科研。设立教育科学研究所，配备专职人员，落实专门经费，积极开展教育科研工作。制定《渝北区教学成果奖励办法》，率先建立区政府教育教学创新成果奖励机制，先后承担全国教育科学规划课题3项、市级课题25项，全市基础教育优秀科研成果和优秀教育著述评选获一等奖9项、二等奖18项、三等奖30项，2013年重庆市教学成果奖一等奖2项、二等奖4项、三等奖8项，获奖数量和质量位居全市前列。
（六）突出重点，提高教育发展水平。一是强化教育管理。认真落实教育方针政策，严格执行国家规定的课程计划，全区义务教育学校全部按照规定开齐课程、开足课时。制定了依法治理义务教育阶段公办学校择校乱收费工作实施方案，切实加大治理义务教育乱收费力度。深入贯彻义务教育均衡发展思想，全区义务教育阶段没有重点学校，所有学校也没有设重点班，扎实开展“减负提质”专项行动，转变教师教学方式和学生学习方式，有效减轻了学生过重课业负担。坚持特色立校、特色强校、特色兴校的发展策略，出台《渝北区中小学特色学校建设意见》，全区学校步入“一校一品、一校一多品”的内涵发展轨道。二是深化课程改革。大力推广义务教育学校九年课程改革成果，强化体育、艺术、信息技术和综合实践课程，推行分级管理、分类指导课改模式，构建地方课程和校本课程体系。坚持“城乡互动发展”原则，促进农村学校教育教学在课改中快速发展。全面推进“卓越课堂”五年行动计划，广泛开展课堂有效性实验，加快新课改进程。创新督导评估方式，建立分类督导评价体系，着力推进素质教育督导评估。三是提高教育质量。切实提高普及水平，小学、初中入学率均为100%；巩固率小学100%，初中99.8%；小学、初中综合素质评价合格率、质量监测合格率均为100%。我区连续四年获得重庆市初中毕业生学业暨高中招生考试工作先进集体一等奖，连续四年评为重庆市青少年科技教育工作先进区，“2+2”项目学校全覆盖，成功承办全国中小学生阳光体育运动现场观摩活动，机器人等科技活动项目，获国际级奖4项、国家级奖59项、市级奖449项，学生入选“中国少年科学院小院士”8人，获“重庆市青少年创新市长奖”3人，重庆市青少年创新市长奖提名奖5人。
三、推进义务教育学校标准化建设的主要措施及成效
（一）提高师资建设水平。切实加强义务教育学校教师配备工作，强化教师学历提高，优化教师职称结构，师资队伍建设取得明显成效。一是强化了教职工配备，小学、初中生师比达标学校的比例分别达到100%、100%。二是强化了教师学历提升，小学教师高于规定学历的比例达到85%以上的学校占小学学校总数的100%，初中教师高于规定学历的比例达到80%的学校占初中学校总数100%。三是强化了教师岗位结构，小学、初中教师岗位结构符合要求的学校比例分别达到95.7%、96.8%。
（二）扩大生均校舍场地。切实加大学校建设力度，专门设立学校建设年，通过新建、迁建、改建、扩建等多种方式，增加校地80023万平方米、校舍92763万平方米、体育运动场馆18153万平方米。一是扩大了生均占地面积，小学、初中生均占地面积达标学校的比例分别达到87.1%、90.3%。二是扩大了生均校舍面积，小学、初中生均校舍面积达标学校的比例分别达到94.3%、90.3%。三是扩大了生均体育场馆面积，小学、初中生均体育场馆面积达标学校的比例分别达到85.7%、80.6%。
（三）强化六大功能室建设。坚持以六大功能室建设为重点，近三年投入资金7000多万元，切实完善义务教育学校实验室和六大功能室建设，提高生均设备值。一是切实加强实验室建设，小学科学实验室和教学仪器设备配齐率达到规定标准的学校比例达到95%以上；初中理化生实验室和教学仪器设备配齐率达到规定标准的学校比例达到96.8%；各中小学实验室使用效率高，实验开出率达到95%以上。二是大力加强六大功能室建设，小学六大功能室和器材配齐率达到规定标准的学校比例达到95%以上；初中六大功能室和器材配齐率达到规定标准的学校比例达到100%；各学校十分重视发挥六大功能室作用，器材使用率达到95%以上。三是加强图书室建设，新配图书80多万册，小学图书室和图书配齐率达到规定标准的学校比例达到100%；初中图书室和图书配齐率达到规定标准的学校比例达到96.8%；图书借阅率比较高，市数字图书馆资源得到有效运用。四是不断提高生均教学设备值，小学生均教学设备值达到800元以上的学校比例达到100%；初中生均教学设备值达到1200元以上的学校比例达到100%。
（四）提高教育信息化水平。大力实施教育信息化工程，全面更新学生计算机，基本实现教育信息化。一是完善校园网配备，新建校园网78个，小学建有校园网的学校达到100%；初中建有校园网的学校达到100%；所有中小学全部建立校园安全监控系统。二是完善多媒体配备，新建多媒体教室2000多间，小学实现班班通的学校达到100%；初中实现班班通的学校达到100%；多媒体设备使用率、远程教学设备课堂应用率达到90%以上。三是积极更新学生计算机，新配学生计算机6300多台，小学百生计算机台数超过8.5台的学校达到100%；初中百生计算机台数超过8.5台的学校达到100%；全区所有中小学按规定开设信息技术课程，计算机应用得到普及。
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